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УДК 338.242.2:69(575.1) 

Институциональные реформы в системе защиты конкуренции как 

фактор устойчивого экономического роста национальной экономики 

Давруков Фахриддин Умарович 

Агентство инновационного развития при Министерстве высшего 

образования, науки и инноваций Республики Узбекистан 

Аннотация. В статье исследуются векторы институционального 

преобразования регуляторной среды в строительном сегменте национальной 

экономики Узбекистана. Особое внимание уделено региональной 

дифференциации и эффективности системы защиты конкуренции во всех 

областях республики. 

Ключевые слова: институциональные реформы, строительный сектор, 

региональная статистика, национальная экономика, защита конкуренции, 

система защиты конкуренции, устойчивый рост. 

Annotatsiya. Maqolada O„zbekiston milliy iqtisodiyotining qurilish 

segmentida tartibga solish muhitini institutsional transformatsiya qilish vektorlari 

tadqiq etiladi. Asosiy e‟tibor hududiy tabaqalanish va respublikaning barcha 

viloyatlarida raqobatni himoya qilish tizimining samaradorligiga qaratilgan. 

Kalit so‘zlar : institutsional islohotlar, qurilish sektori, hududiy statistika, 

milliy iqtisodiyot, raqobatni himoya qilish, raqobatni himoya qilish tizimi, barqaror 

o„sish. 

Abstract. The article examines the vectors of institutional transformation of 

the regulatory environment in the construction segment of the national economy of 

Uzbekistan. Particular attention is paid to regional differentiation and the 

effectiveness of the competition protection system in all regions of the republic. 

Keywords: institutional reforms, construction sector, regional statistics, 

national economy, competition protection, competition protection system, 

sustainable growth. 

Актуальность исследования продиктована необходимостью 

совершенствования механизмов в рамках системы защиты конкуренции в 

условиях глубокой региональной дифференциации. В г. Ташкенте и 

Ташкентской области сосредоточено более 35% от общего объема 

строительно-монтажных работ в национальной экономике, что требует 

внедрения институтов рыночного саморегулирования для децентрализации 

экономической активности. Важно обеспечить переход к правилам, где 

защита конкуренции исключает преференции для отдельных игроков в 

зависимости от их административного влияния в областях. 

Институциональный дефицит в региональном разрезе проявляется в 

сохранении закрытых механизмов распределения крупных государственных 

заказов. Реформирование процедур квалификационного отбора является 

ключевым условием, которое должна обеспечить система защиты 
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конкуренции для повышения транспарентности всей национальной 

экономики республики [1]. 

Анализ трансформации строительного сектора выявил, что в ряде 

регионов защита конкуренции подменяется ведомственными интересами. 

Для количественной оценки предложена модель институционального 

равновесия, в которой система защиты конкуренции направлена на 

минимизацию административных издержек. 

3 февраля текущего года на совещании у Президента Республики 

Узбекистан Ш. Мирзиѐева по вопросам развития строительной отрасли был 

критически рассмотрен вопрос оптимизации сроков получения 

разрешительных документов на строительство и приняты соответствующие 

решения. В следующей таблице приведены статистические показатели 

строительной активности и институциональной нагрузки (итоги 2024 года) 

[2]: 

Регион 
Объем СМР, 

млрд сум 

Доля частного 

сектора, % 

Срок получения 

разрешений, день 

Республика Каракалпакстан 6 500 74,6 74 

области: 

Андижанская 8 900 83,4 56 

Бухарская 9 100 78,2 65 

Джизакская 6 900 77,4 67 

Кашкадарьинская 9 800 80,2 65 

Навоийская 8 400 72,5 72 

Наманганская 9 500 84,6 54 

Самаркандская 12 400 88,3 51 

Сырдарьинская 5 200 81,3 60 

Сурхандарьинская 7 800 79,1 68 

Ташкентская 18 200 85,1 58 

Ферганская 10 800 89,5 48 

Хорезмская 7 200 82,1 55 

город. Ташкент 42 500 92,4 42 

В следующей таблице приведен сравнительный анализ эффективности 

системы защиты конкуренции во всех регионах относительно 

республиканского показателя (2024 г.): 

Регион 

Эффективност

ь системы 

(баллы 1-10) 

Отклонение от 

республиканского 

показателя 

Качественная оценка 

состояния конкурентной 

среды 

Республика 

Узбекистан 
6,8 0,0 

Умеренно стабильное 

состояние 

Республика 

Каракалпакстан 
5,1 -1,7 

высокая 

институциональная 

инерция 

области: 

Андижанская 6,7 -0,1 стабильный уровень с 
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локальными барьерами 

Бухарская 5,8 -1,0 
выраженное влияние 

отраслевых монополий 

Джизакская 5,5 -1,3 
ограниченный доступ 

частного сектора 

Кашкадарьинская 5,0 -1,8 
недостаточная 

прозрачность закупок 

Навоийская 4,9 -1,9 

критическое 

доминирование 

госпредприятий 

Наманганская 6,8 0,0 
соответствие 

национальному стандарту 

Самаркандская 7,1 +0,3 
удовлетворительный 

уровень защиты прав 

Сырдарьинская 6,2 -0,6 
средний уровень 

регуляторного давления 

Сурхандарьинска

я 
5,3 -1,5 

высокий уровень 

административного 

влияния 

Ташкентская 6,4 -0,4 
наличие скрытых 

ведомственных барьеров 

Ферганская 7,5 +0,7 
динамично развивающаяся 

конкуренция 

Хорезмская 6,9 +0,1 
позитивная динамика 

рыночных институтов 

город Ташкент 8,2 +1,4 

высокая 

институциональная 

открытость 

Анализ данных свидетельствует о глубокой институциональной 

фрагментации национальной экономики – зоны «высокой открытости» (г. 

Ташкент, Ферганская обл.) резко контрастируют с регионами «критического 

доминирования» (Навоийская область, Каракалпакстан). Отрицательное 

отклонение в индустриально развитых хабах подтверждает гипотезу о том, 

что наличие мощных производственных узлов при отсутствии гибкой 

системы защиты конкуренции ведет к стагнации рыночных механизмов. 

Качественная оценка «высокая инерция» и «недостаточная прозрачность» 

для ряда регионов указывает на необходимость децентрализации полномочий 

внутри системы защиты конкуренции. 

Укрепление системы защиты конкуренции в рамках институциональных 

реформ является базисом устойчивого экономического роста. Данный 

процесс предполагает имплементацию ряда ключевых мер [3]: 

– необходимо осуществить полное юридическое и организационное 

разделение функций государственного заказчика и исполнителя работ в 

структурах региональных органов власти. Данная мера направлена на 
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устранение конфликта интересов и ликвидацию институциональных 

ловушек, при которых аффилированные компании получают монопольный 

доступ к бюджетным средствам. Эффективность реформы выразится в росте 

доли участия независимого частного сектора в государственных закупках на 

15-18% в течение первых двух лет; 

– рекомендуется внедрить обязательные стандарты антимонопольного 

комплаенса в деятельность крупных строительных компаний. Данная мера 

нужна, чтобы вовремя выявлять скрытые соглашения между фирмами и 

пресекать их попытки сообща мешать честной конкуренции в областях. 

Внедрение данных механизмов позволит снизить количество судебных 

споров, связанных с нарушением правил добросовестной конкуренции, на 25-

30%; 

– следует допустить частные лаборатории к экспертизе материалов во 

всех регионах. Такая мера устранит монополию ведомственных структур и 

не позволит им использовать проверки как повод для отказа в доступе на 

рынок независимым компаниям. Ожидаемым эффектом станет снижение 

средней себестоимости строительной продукции на 8-10% за счет 

расширения круга сертифицированных поставщиков; 

– в рамках совершенствования системы защиты конкуренции 

необходимо законодательно закрепить право малых и средних строительных 

предприятий на подачу коллективных исков против действий монополистов. 

Данный инструмент призван защитить интересы частных застройщиков при 

дискриминационном ограничении доступа к инженерным сетям. 

Эффективность меры проявится в сокращении сроков подключения к сетям в 

среднем на 40-50 дней за счет усиления правовой ответственности 

поставщиков ресурсов; 

– следует внедрить систему обязательного публичного мониторинга цен 

на нерудные материалы и цемент в разрезе каждой области через 

специализированную электронную платформу. Эта рекомендация направлена 

на ликвидацию «информационной асимметрии», которой пользуются 

локальные монополисты для необоснованного завышения цен в регионах. 

Практическая реализация позволит стабилизировать ценовую динамику в 

строительном секторе национальной экономики республики. 

Список использованной литературы: 
1. Давруков Ф.У. Государственная антимонопольная политика. В журнале 

“Экономический вестник Узбекистана”, 1998., №1, стр. 62-64. 

2. Материалы совещания от 3 февраля 2026 года у Президента Республики 

Узбекистан Ш. Мирзиѐева, направленных на меры по развитию урбанизации и 

жилищного строительства. https://repost.uz/category/uzbekistan. 

3. Давруков Ф.У. демонополизация и создание конкурентной среды. В журнале 

“Экономический вестник Узбекистана”, 1999., №9, стр. 20-23. 


